




अ� याय - 3 

 

�व
 तीय �तवेदन 

 

यह अ� याय वष	 2018-19 के दौरान �व�भ� न �व� तीय �नयम�, !"#याओं और 

�नद'श� स*हत रा+ य सरकार ,वारा अनपुालन के �वहंगावलोकन एव ंि4 थ�त को !4 ततु 

करता है।  

3.1   अनदुान� के �व�� बकाया उपयो�गता माण-प! 

झारख: ड �व� तीय �नयम (झा.�व.�न.) �नधा	@रत करता है "क �वभागीय अAधका@रय�  

को अनदुानBाहC स4ं थाओं से उपयोAगता !माण-पF (उ.!.प.) !ाG त करना चा*हए और 

जाँचोपरा� त उ�हK !धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.), झारख:ड को उनकL 

स4ं वीकृ�त के 12 महCन� के अदंर अBे�षत करना चा*हए।  

लेखापरCNा मK पाया गया "क वष	 2017-18 तक भगुतान "कये गये ` 53,379.00 

करोड़ रा�शकृत अनदुान� से सबंAंधत देय कुल 25,231 उ.!.प. माच	 2019 के अतं 

तक बकाया थे। ऐसे उपयोAगता !माण-पF� का एक बड़ा भाग पाँच �वभाग� यथा 

“शहरC �वकास �वभाग (` 12,232.71 करोड़ के कुल 6,931 उ.!.प.)’’, “मानव 

ससंाधन �वभाग (` 11,781.58 करोड़ के कुल 3,120 उ.!.प)”, “4 वा4 Y य एव ंप@रवार 

कZ याण �वभाग (` 4,772.79 करोड़ के कुल 301 उ.!.प)”, “कZ याण �वभाग  

(` 2,071.84 करोड़ के कुल 8,714 उ.!.प.)” और “कृ�ष, पशपुालन �वभाग व 

सहका@रता �वभाग (` 1,250.65 करोड़ के कुल 958 उ.!.प.)” के �व\] बकाये थे। 

बकाये उ.!.प. का �वभागवार वग^करण प"र$श& ट 3.1 मK दशा	या गया है।  

31 माच	 2019 को बकाये उ.!.प. कL स_ं या एव ंरा�श ता$लका 3.1 मे दशा	या गया 

है।  

ता$लका 3.1 : 31.03.2019 को बकाया उपयो�गता माण-प! 

(`̀̀̀    करोड़ मK) 

वष. िजसम2 सहायता अनुदान 

�वत"रत 4कये गये 

वष. िजसम2 उपयो�गता  

माण-प! बकाया हुआ 

  बकाया उपयो�गता माण-प! 

सं7 या  रा$श 

2015-16 तक   2016-17 तक 16,097 19,101.92 

2016-17 2017-18 4,915 14,731.75 

2017-18 2018-19 4,219 19,545.33 

बकाये  उ..प. क8 कुल सं7 या 25,231 53,379.00 

`ोत: झारख: ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 

वष	 2018-19 के दौरान ` 19,545.33 करोड़ रा�शकृत के 4,219 उ.!.प. 16 �वभाग� 

,वारा !दान कL गई सहायता अनदुान के �व\] रा+ य के �नकाय� और अAधका@रय� 

,वारा !4 ततु नहCं "कये जाने के कारण बकाया थ।े इस�लए, इस बात का कोई 

आe वासन नहCं है "क ` 19,545.33 करेाड़ कL रा�श वा4 तव मK �व� तीय वष	 के दौरान 
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उस !योजन के �लए f यय कL गई है िजसके �लए इसे �वधा�यका ,वारा अनमुो*दत/ 

अAधकृत "कया गया था।  

इसके अलावे, 2017-18 तक के ` 33,833.67 करोड़ रा�शकृत के 21,012 उ.!.प. 

भी 31 माच	 2019 तक बकाया थे। इस !कार, ` 53,379 करोड़ रा�शकृत के कुल 

25,231 उ.!.प. माच	 2019 तक जमा नहCं "कये जाने के कारण बकाया थे। उ.!.प. 

का अ�यAधक लhंबत रहने के कारण �नAधय� के द�ुव	�नयोजन और धोखाधड़ी कL 

सभंावना है।  

31 जुलाई 2019 को वहृत बकाया उपयोAगता !माण-पF� वाले छ: �वभाग� मK �वगत 

चार वषj कL अ,यतन ि4थ�त �नkन ता$लका 3.2 मK दC गई हl: 

ता$लका 3.2: बकाया उपयो�गता माण-प!� वाले मखु �वभाग (31.07.2019 को) 

यह देखा गया "क झारख:ड सरकार ,वारा कोषागार स*ंहता �नयम 329-331 के 

माच	 2015 मK �शAथल "कये जाने, िजसमK सहायता अनदुान के �नकासी के �लए  

!धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) से !ाAधकार पF कL आवeयकता को समाGत कर 

*दया गया, के बाद बकाया उपयोAगता !माणपF� (31 जुलाई 2019 को) कL रा�श 

2016-17 के ` 19,086.13 करोड़ से बढ़कर 2018-19 मK ` 53,228.19 करोड़ हो 

गयी।  

सहायता अनदुान �वपF� के �वn] उ.!.प. कL अ!ािGत, �नयत उoेeय हेत ुअनदुान� 

कL उपयोAगता का समयोAचत !4ततुीकरण स�ुनिeचत करने के �नयम� व !"#याओ ं

के अनपुालन मK �वभागीय अAधका@रय� कL �वफलता को इंAगत करता है।  

(` करोड़ मK ) 

@. 

सं. 
�वभाग का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

उ..प. 

क8 सं. 
रा$श 

उ..प. 

क8 सं. 
रा$श 

उ..प. 

क8 सं. 
रा$श 

उ..प. 

क8 सं. 
रा$श 

1 मानव संसाधन 88 1,148.89 513 2,049.97 1,579 4,374.78 893 3,660.12 

2 Bामीण �वकास 01 0.90 171 242.88 194 399.90 126 2,138.95 

3 पंचायती राज व 

एन.आर.ई.पी.  

823 1,040.17 119 665.29 129 3,341.23 166 5,361.60 

4 4 वा4 Y य व प@रवार 

कZ याण  
03 160.00 13 656.03 73 806.11 209 3,147.25 

5 शहरC �वकास 819 844.79 688 2,147.96 1,128 3,856.64 873 3,927.36 

6 कZयाण  215 226.26 6,505 1,038.08 545 195.81 971 234.17 

सकल योग  1,949 3,421.01 8,009 6,800.21 3,648 12,974.47 3,238 18,469.45 
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3.1.1 उपयो�गता माण-प! बढ़ाकर सरकार को  े�षत करना    

�मशन �नदेशक, झारख: ड कौशल �वकास �मशन के अ�भलेख� कL जाचँ से पता चला 

"क सहायता अनदुान ` 30 करोड़ कL रा�श (फरवरC 2016) qम, रोजगार और 

!�शNण �वभाग के ,वारा आव*ंटत "कया गया िजसमK ` 1.27 करोड़ �व�भ� न 

झारख: ड कौशल �वकास �मशन सोसायटCज (झा.कौ.�व.�म.सो.) को अABम के \प मK 

!े�षत "कया गया। 

�मशन �नदेशक ने जून 2018 मK ` 30 करोड़ रा�श के उ.!.प. �वभाग को सबंAंधत 

सोसायटCज से ` 1.27 करोड़ के f यय !�तवेदन !ाG त "कये hबना हC !े�षत कर  

*दया। अBतर, अt टूबर 2019 तक झा.कौ.�व.�म.सो. ,वारा भी ` 1.27 करोड़ के 

f यय कL पिुuट नहCं कL गयी थी। इस !कार, वा4 त�वक खच	 कL पिुuट "कए hबना 

उ.!.प. जमा करना सरकारC �व� तीय �नयम� के !ावधान� के �व\] था और इसमK 

साव	ज�नक धन के द\ुपयोग कL सभंावना थी।  

अनशुसंा: �व� त �वभाग को एक समय सीमा �नधा	@रत करनी चा*हए िजसके अ� दर 
!शास�नक �वभाग अनदुान जारC करK, अनदुान आदेश� मK �नधा	@रत समय से अAधक 
समय से लhंबत उ.!.प. जमा करK और यह भी स�ुनिeचत करK "क ऐसे समय तक, 
!शास�नक �वभाग f य�त#मी अनBुाहC को आगे अनदुान जारC नहCं करे। सरकार को 
अAधका@रय� पर उAचत कार	वाई कL पहल करनी चा*हए जो उ.!.प. को समय पर 
!4 ततु न करत ेह�।   

3.2   ा�धकरण� तथा अनदुानGाहH सIं थान� के लेखाओं का Iततुीकरण और 

लेखापरHLा     

3.2.1  �नय!ंक-महालेखापरHLक के (कत.Mय, शिNतयाँ व सेवा शतP) अ�ध�नयम,,,, 

1971 क8 धारा 14 एव ं15 के अतंग.त लेखापरHLा    

�नकाय तथा !ाAधकरण जो समे"कत �नAध से ऋण या अनदुान के \प मK पया	G त 

\प से �व� त पो�षत ह�, या जो �व�शuट उoेeय� हेत ुऐसे ऋण या अनदुान !ाG त करत े

ह�, कL लेखापरCNा �नयFंक-महालेखापरCNक (सी.ए.जी.) ,वारा "कया जाता है। 

वत	मान मK, रा+ य मK कुल ऐसे 70 �नकाय या !ाAधकरण हl।  

सवंीNा से wात हुआ "क 70 �नकाय�/!ाAधकरण� मK से "कसी भी �नकाय/!ाAधकरण 

ने अ,यतन "कया हुआ लेखा 20 फरवरC 2020 तक !4 ततु नहCं "कया, जब"क चार1 

�नकाय�/!ाAधकरण� ने लेखापरCNा को अपने !�तuठापन से लेखा !4ततु नहCं "कया 

है। 66 �नकाय� !ाAधकार� कL लेखापरCNा परूC कर लC गई है, िजसका �ववरण 

प"र$श& ट 3.2 मK दC गई है।  

                                                           
1  (i) झारख: ड रा+ य *ह�द ूधम	 y4 ट प@रषद; (ii) काय	पा�लका �नदेशक, अनुपयोगी भू�म �वकास बोड	, 

झारख: ड; (iii) सी.ए.एम.पी.ए. और (iv) वन �वकास !ाAधकारC।   
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अनशुसंा: रा+य सरकार को यह स�ुनिeचत करने के �लये उAचत यिुtत अपनाने कL 
आवeयकता है "क लhंबत लेखा एक �नधा	@रत समय-सीमा के अ�दर सकं�लत और 
लेखापरCNा हेत ु !4ततु "कये जात े हl ता"क �व�तीय अ�नय�मतताएँ, य*द कोई हो, 
सwंान से बाहर ना रह जाए। 

3.2.2 साव.ज�नक Lे! उप@म� (सा.Lे.उ.) के लेखाओ ंके Iततुीकरण म2 �वलबं      

कंपनी अAध�नयम, 2013 �नधा	@रत करता है "क !� येक �व� तीय वष	 के �लए 

कंप�नय� कL �व� तीय �ववरzणयाँ सबंAंधत �व� तीय वष	 कL समािGत के छ: माह के 

अदंर अथा	त अगले �व� तीय वष	 के 30 �सतk बर तक तयैार "कया जाना आवe यक है। 

समय पर लेखा !4 ततु करने मK �वफलता कंपनी के अAधका@रय� को अAध�नयम के 

अधीन द: डनीय !ावधान� का भागीदार बनाती है।  

31 *दसk बर 2019 को सा.Nे.उ. ,वारा लेखाओं को अ�ंतम \प देने मK !ग�त का 

�ववरण �नkन ता$लका 3.3 !4 ततु करती है।  

ता$लका 3.3: काय.शील एव ंअकाय.शील सा.Lे.उ. के लेखाओ ंके अ�ंतम �प से 

सबं�ंधत िIथ�त    

@. 

सं. 
�ववरण काय.शील अकाय.शील कुल 

1 सा.Nे.उ. कL सं_ या  27 3 30 

2 बकाया लेखाओं वाले सा.Nे.उ. कL सं_ या 24 03 27 

3 बकाया लेखाओं कL सं_ या 69 03 72 

4(क) छह वष� से अAधक बकाया लेखाओं वाले लोक उप#म� कL 

सं_ या 
03 00 03 

4(ख) उपरोtत सा.Nे.उ. मK बकाया लेखाओं कL सं_ या 24 00 24 

5(क) तीन से पाँच वषj के बीच बकाया लेखाओं वाले सा.Nे.उ. 

कL सं_ या 
09 00 09 

5(ख) उपरोtत सा.Nे.उ. मK बकाया लेखाओं कL सं_ या 32 00 32 

6(क) एक से दो वषj के बीच बकाया लेखाओं वाले सा.Nे.उ. कL 

सं_ या 
14 01 15 

6(ख) उपरोtत सा.Nे.उ. मK बकाया लेखाओं कL सं_ या 14 02 16 

7 बकाये का �व4तार (वषj मK) 1 से 9 1 से 2 1 से 9 

`ोत: कंप�नय� ,वारा !द� त सूचनाओं से सकं�लत आकँड़ े 

लेखाओं को अ�ंतम \प नहCं *दए जाने के कारण, कंपनी अAध�नयम के तहत इन 

कंप�नय� कL परूक लेखापरCNा, सी.ए.जी. ,वारा नहC कL जा सकL।  
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उपरोtत ि4थ�त !शास�नक �वभाग�, �वशषे \प से �व� त �वभाग ,वारा चकूकता	 

कंप�नयो से कंपनी अAध�नयम� के !ावधान� के अनपुालन कराने मK �वफलता को 

दशा	ता है। अBतर, यह पाया गया "क रा+य सरकार ने 2018-19 के दौरान छ: मK से 

तीन सा.Nे.उ.2, िज�ह�ने अपने लेखाओं को अ�ंतम \प नहCं *दया था, के शयेर पूँजी 

मK ` 41.00 करोड़ का �नवेश "कया था। 

अनशुसंा: �व� त �वभाग को सभी सा.Nे.उ. िजनके लेखे बकाया हl, के मामल� कL 
समीNा करनी चा*हए और यह स�ुनिeचत करना चा*हये "क लेखे एक तक	 सगंत 
अवAध के भीतर अ,यतन "कये जात ेहl और उन सभी मामल� मK �व� तीय सहायता 
रोका जाना चा*हए जहाँ लेखे लगातार बकाया रहत ेहl। 

3.2.3 साव.ज�नक Lे! उप@म� Rवारा लाभांश    घो�षत नहHं 4कया जाना    

रा+ य सरकार ने ऐसी कोई लाभांश नी�त तयैार नहCं कL है िजसके अतंग	त सा.Nे.उ. 

को रा+य सरकार ,वारा अशंदा�नत !द� त शयेर पूँजी पर एक � यनूतम !�तफल 

भगुतान करना आवe यक हो। अ,यतन पणू	 लेखाओ ं के अनसुार, वष	 2018-19 के 

दौरान चार स4ं थाओं ने ` 26.58 करोड़3 का लाभ कमाया।  

अनशुसंा: रा+ य को शयेर पूँजी के \प मK अपने �नवेश पर !�तफल के �लए लाभांश 
नी�त बनाना चा*हए। 

3.3  सTंLU त आकिIमक (ए.सी.) �वप!� पर आह"रत �न�धय� क8 लेखापरHLा 

झारख: ड कोषागार स*ंहता (जे.टC.सी.), 2016 मK !ावधान है "क जब कोषागार से 

आकि4मक खच	 एक अABम के \प मK स{ंNG त आकि4मक (ए.सी.) �वपF� पर 

समAथ	त अ�भqव� के बगरै आह@रत "कया जाता है तो उप-अ�भqव� से समAथ	त और 

�नयFंी अAधकारC (�न.आ.) ,वारा !�तह4 ताN@रत सबं] �व4 ततृ आकि4मक (डी.सी.) 

�वपF� को ए.सी. �वपF� कL �नकासी �तAथ से छ: माह के अदंर !धान महालेखाकार 

(लेखा एव ंहक.) को सम�प	त करना चा*हए।  

31.03.2019 को लhंबत डी.सी. �वपF� के वष	-वार �ववरण ता$लका 3.4 मK *दये गये 

हl।  

  

                                                           
2  अZ पसं_ यक �वकास एवं �व� त �नगम; झारख: ड शहरC बु�नयादC ढांचा �वकास �नगम �ल�मटेड और  

झारख: ड रेल बु�नयादC ढाँचा �वकास �नगम �ल�मटेड  
3  झार#ा}ट: ` 13.04 करोड़; Bेटर राँची �वकास एजे� सी: ` 8.86 करोड़; झारख: ड पु�लस आवास 

�नगम �ल�मटेड: ` 3.47 करोड और झारख: ड औ,योAगक �व�नमा	ण �वकास �नगम �ल�मटेड : 

` 1.21 करोड़। 
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ता$लका 3.4 : लVंबत डी.सी. �वप!� का �ववरण 

  (` करोड़ मK) 

वष. 
आह"रत ए.सी. �वप! सम�प.त डी.सी. �वप! बकाया डी.सी. �वप! 

डी.सी. �वप!� के 

बकाया रा$श का 

�तशत 
सं7 या रा$श सं7 या रा$श सं7 या रा$श 

 

2015-16 तक  56,188 17,140.40 38,742 13,193.24 17,446 3,947.17 23.03 

2016-17 459 1,267.80 116 820.19 343 447.61 35.31 

2017-18 335 1,209.12 59 768.24 276 440.88 36.46 

2018-19 243 1,061.32 21 418.47 222 642.85 60.57 

कुल  57,225 20,678.64 38,938 15,200.14 18,287 5,478.51 26.49 

रा+ य के 17 �वभाग� ने �व� तीय वष	 2018-19 के दौरान 243 आकि4मक (ए.सी.) 

�वपF� के �व\] सरकार के खात ेसे ` 1,061.32 करोड़ कL �नकासी कL थी ले"कन 

` 642.85 करोड़ रा�शकृत के 222 �व4 ततृ आकि4मक (डी.सी.) �वपF� को �व� तीय 

वष	 के समािGत के पहले जमा नहC ं "कया गया। इस�लए, इस बात का कोई 

आe वासन नहCं है "क ` 642.85 करोड़ कL रा�श वा4 तव मK �व� तीय वष	 के दौरान 

उस !योजन के �लए f यय कL गई िजसके �लए इसे �वधा�यका ,वारा 

अनमुो*दत/अAधकृत "कया गया था। यह वष	 2018-19 मK f यय कL अ� योिtत कL 

सभंावना f यt त करता है।  

इसके अ�त@रt त ` 4,836 करोड़ रा�शकृत के 18,065 ए.सी. �वपF, जो 2017-18 

तक �नकासी हुई 31 माच	 2019 तक बकाया थे। अABम �नकासी और लेखाकंन न 

होने से द\ुपयोग/द�ुव�नयोजन/अपकरण आ*द कL सभंावना है।  

2018-19 मK आह@रत ` 1,061 करोड़ के कुल ए.सी. �वपF मK से ` 62 करोड़ माच	 

2019 के महCने मK �नकाले गए। हालां"क, माच	 2018 मK �नकासी कL तलुना मK  

(` 233 करोड़) माच	 2019 मK �नकासी मK काफL कमी आई। माच	 2019 मK ए.सी 

�वपF के मा� यम से पया	G त f यय इंAगत करता है "क आहरण म_ु य \प से बजट को 

समाG त करने और अपया	G त बजटCय �नयFंण को !कट करता है। 

अAधकतम रा�श के लhंबत डी.सी. �वपF� वाले �वभाग� और उनके तलुना�मक �ववरण 

ता$लका 3.5 मK *दए गए हl: 
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ता$लका 3.5 : बकाया डी.सी. �वप!� का �वभाग-वार तलुना
मक �ववरण 
            (` करोड़ मK) 

@.  

सं. 
�वभाग का नाम  

28.06.2019 को डी.सी. �वप! का बकाया रा$श  कुल  

2014-15 

तक  
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

 

1 
Bामीण �वकास �वभाग (Bामीण 

�वकास !भाग) 
606.63 124.29 120.72 212.30 304.66 1,368.60 

2 कZयाण �वभाग (कZयाण !भाग) 394.76 18.41 22.23 5.12 5.65 446.17 

3 
म*हला, बाल �वकास और सामािजक 

सुरNा �वभाग  
450.04 83.72 0.00 0.00 0.45 534.21 

4 
4वा4Yय, Aच"क�सा �शNा और 

प@रवार कZयाण �वभाग  
446.49 66.94 15.65 5.14 20.47 554.69 

5 
गहृ, कारा और आपदा !बंधन 

�वभाग (गहृ !भाग) 
95.76 25.47 29.65 56.56 175.70 383.14 

कुल 1,993.68 318.83 188.25 279.12 506.93 3,286.81 

जैसा "क उपर ता�लका मK *दखाया गया है, Bामीण �वकास �वभाग के प@रपे~ य मK 

बकाया डी.सी. �वपF 2017-18 से !मखुता से बढ़ता गया।  

दो �वभाग� (खा,य, साव	ज�नक �वतरण व उपभोt ता मामले �वभाग तथा qम, 

रोजगार व !�शNण �वभाग) के अ�भलेख� के जाचँ के दौरान, यह पाया गया "क सात 

म_ु य शीषj के तहत 1,410 ए.सी. �वपF� पर ` 524.03 करोड़ आह@रत "कया गया 

िजसमK से 827 डी.सी. �वपF� कL रा�श ` 207.94 करोड़ जुलाई 2019 तक बकाया 

था जैसा "क प"र$श& ट 3.3 मK *दए गए हl।  

अBतर कुल बकाया रा�श ` 207.94 करोड़ मK से ` 206.32 करोड़  

(99 !�तशत) के डी.सी. �वपF दो वषाे� से अAधक समय से बकाये थे। 2017-18 और 

2018-19 के दौरान ए.सी. �वपF� पर कुल आहरण के �लए डी.सी �वपF� कL 

लबंमानता #मश: 83 और 100 !�तशत थी।  

नमनूा-जाँAचत िजल� के 17 ईकाइय� के द4 तावेज� कL समीNा से यह उ,घा*टत हुआ 

"क 2000-01 से 2018-19 अवAध के दौरान तीन म_ु य शीषाे� (2230, 3456 और 

4059) मK 131 ए.सी. �वपF� ,वारा ` 205.95 करोड़ आह@रत "कए गए िजसमK से 

कुल ` 52.44 करोड़ 31 जुलाई 2019 तक बकाया था जैसा "क प"र$श& ट 3.4 मK 

*दया गया है।  

3.3.1 �वI ततृ आकिIमक �वप!� को जमा करने म2 �वलY ब 

झारख: ड �नAध स*ंहता के �नयम 187 यह वण	न करता है "क �नAध से आकि4मक  

�वपF पर आहरण "कए जाने के अगले माह के छ: माह के भीतर डी.सी �वपF� को 

!धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) को भेजा जाएगा। इस अवAध के बाद जब तक 
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"क �नयम के अनसुार डी.सी. �वपF को !4 ततु न कर �लया गया हो, कोई ए.सी. 

�वपF नकदCकृत नहCं कL जाएगी।    

अनदुान स_ं या 18-खा,य साव	ज�नक �वतरण व उपभोt ता मामले �वभाग के तहत 

नमनूा-जाँच वाले पाँच िजल� के अ�भलेख� के जाँच के दौरान यह पाया गया "क 

2003-04 से 2016-17 के दौरान आह@रत "कए गए ए.सी. �वपF� के �व\] 

(प"र$श& ट 3.5) ` 60.67 करोड़ कL रा�श का डी.सी. �वपF तीन से 75 माह के 

�वलबं से !धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) को !4 ततु "कये गये।   

अBतर, qम रोजगार व !�शNण �वभाग (अनदुान स.ं 26) के आठ नमनूा-जाँAचत 

िजल� कL सात ईकाइय� के द4 तावेज� कL जाचँ के #म मK यह पाया गया "क  

2001-02 और 2017-18 के बीच ए.सी. �वपF� पर कुल ` 21.23 करोड़ के आहरण 

के �व\] 52 डी.सी. �वपF� को !धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) को 16 वष	 और 

आठ माह के �वलबं से !4 ततु "कया गया जैसा "क प"र$श& ट 3.6 मK *दया गया है। 

�वभाग ,वारा �वलबं "कए जाने का कोई उAचत कारण नहCं *दया गया।             

ए.सी. �वपF� पर �नAधय� का आहरण और �नधा	@रत समय के भीतर डी.सी. �वपF का 

समप	ण नहC ं "कया जाना न केवल �व�तीय अनशुासन का उZलघंन करता है, बिZक 

इसमK लोक धन के द�ुव	�नयोजन और गलत !"#याओं का जोzखम भी सिkम�लत 

होता है। इसके अ�त@रtत, �व�तीय वष	 के अ�ंतम *दन ए.सी. �वपF� पर �नAधय� के 

आहरण से लोक धन के दnुपयोग कL सभंावना भी रहती है। 

अनशुसंा: �व� त �वभाग को यह स�ुनिeचत करना चा*हए "क सभी �नयFंी अAधकारC 
समयब] त@रके से सभी ए.सी. �वपF �नधा	@रत अवAध मK हC लhंबत हो और यह 
स�ुनिeचत करे कL ए.सी. �वपF पर �नकासी बजट से बचने के �लए न हो, 
समायोजन करे।  

3.4  द�ुव.�नयोजन, हा�न इ
 या[द सबंधंी मामले का �तवेदन      

झारख:ड �व�तीय �नयमावलC का �नयम 31 मK !ावधा�नत है "क लोक धन, सरकारC 

राज4व, भ:डार या अ�य सkपि�त कL गबन या अ�य !कार से हा�न को काया	लय 

,वारा उ�च !ाAधकारC, �व�त �वभाग के साथ-साथ महालेखाकार (लेखापरCNा) 

झारख:ड को अ�वलबं सAूचत "कया जाना चा*हये, तब भी जब ऐसी हा�न के �लए 

उ�तरदायी पN ,वारा इसकL भरपाई कर दC गयी हो। ऐसी सचूनाएँ यथाशी�, जैसे हC 

सदेंह उ�प�न हो "क कोई हा�न हुई है, !े�षत कL जानी चा*हये तथा इसमK �वलबं नहC ं

"कया जाना चा*हये जब जाचँ-पड़ताल कL जा रहC हो।  

लेखापरCNा माँग-पF के बावजूद (3 *दसk बर 2019), �व�त �वभाग से कोई सचूना 

!ाGत नहCं हुई है (माच	 2020)।  

तथा�प, �वगत वषj के दौरान लेखापरCNा आBह के !�य�ुतर मK, �व�त �वभाग ने 

�वभाग� को सचूना उपल�ध कराने हेत ु�नद'श *दया था िज�ह�ने आगे लेखापरCNा को 
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सचूना उपल�ध कराने के �लए �नकासी व fययन पदाAधका@रय� को अनदेु�शत "कया 

था। यह इंAगत करता है "क �व�त �वभाग के पास ऐसे मामल� के अनqुवण के �लये 

�नयम 31 के अतंग	त अपे{Nत कोई सचूना नहCं है। इस !कार, �व�त �वभाग "कसी 

भी समय मK ऐसे मामल� कL स_ंया और इनकL ि4थ�त से अवगत नहCं रहा है। 

अनशुसंा: �व�त �वभाग को एक तFं �वक�सत करना चा*हए ता"क वो द�ुव	�नयोजन, 
हा�न आ*द का अनqुवण कर सके।  

3.5  �न�धय� का आहरण और MयिNतगत बहH खात� म2 रखा जाना    

झारख: ड कोषागार स*ंहता के �नयम 174 के अनसुार य*द यह त� काल भगुतान हेत ु

आवe यक न हो कोषागार से धनरा�श का आहरण नहCं "कया जाना चा*हए।  

2018-19 के �व�त लेखे के म_ुय शीष	 8448- ‘4थानीय �नAधय� के जमा’ के अतंग	त 

लघ ुशीष	 मK वष	  के दौरान लेन देन और अ�भqव 4तरCय कंGयटूरCकरण (वी.एल.सी.) 

आँकड़� कL समीNा से उ,घ*टत हुआ "क 31 माच	 2019 तक रा+य सरकार के 

�व�भ�न एजK�सय� ,वारा 187 fयिtतगत बहC खात ेसचंा�लत "कये गये जा रहे थ।े  

2018-19 के दौरान, ` 13,202.66 करोड़ के आरं�भक शषे मK ` 9,875.32 करोड़ 

जोड़ा गया फल4 व\प, f यिtतगत बहC खात� मK ` 23,077.98 करोड़ का सचंय हुआ। 

अBतर, वष	 के दौरान ` 8,730.74 करोड़ f यय "कया गया िजससे वष	 2018-19 के 

अतं मK fयिtतगत बहC खात� मK ` 14,347.24 करोड़ का शषे बचा रहा। fयिtतगत 

बहC खात� के शषे� के वष	-वार शषे नीचे *दये गये हl:  

ता$लका 3.6: M यिNतगत बहH खात� म2 �न�धयाँ    

(` करोड़ मK) 

वष. ारं$भक शषे ािUतया ँ सं�वतरण अंत शषे 

2016-17 5,217.97 8,406.87 4,136.44 9,488.40 

2017-18 9,488.40 12,694.02 8,979.76 13,202.66 

2018-19 13,202.66 9,875.32 8,730.74 14,347.24 

ता$लका 3.6 से 4 पu ट है "क fयिtतगत बहC खात� मK जहाँ !�तवष	 एक बड़ी रा�श 

जोड़ ेजाने के कारण अ� त शषे मK !मखुता से व�ृ] हुई, वहCं यह भी देखा गया "क 

�पछले वष	 कL तलुना मK वष	 2018-19 मK �नवल योग काफL कम हुआ।  

यह पाया गया "क वष	 2018-19 के दौरान f यिtतगत बहC खात ेमK ` 1,144.58 

करोड़ जोड़ा गया (�नवल योग) िजससे उस वष	 के दौरान रा+ य के f यय को अAधक  

बताया गया। इस !कार, सरकार के !� यN �नयंFण से परे सAंचत �नAध से बाहर  

` 14,347.24 करोड़ के कुल योग को रखा गया जो "क बजटCय �नयFंण प]�त के 

!ावधान� के �व\] है।  
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अBतर, जे.टC.सी. �नयम 334 बतलाता है "क जमा !शासक !� येक �व� तीय वषj के 

अतं मK f यिtतगत जमा खात� का समीNा करेगा। दो लगातार �व� तीय वषj तक न 

खच	 "कए गए धन को आगे खच	 नहCं कL जानी चा*हए और शषे को सबंAंधत सेवा 

शीष	 िजससे धन को आह@रत "कया गया था, को f यय मK कमी के \प मK 

4 थानांत@रत कL जानी चा*हए।   

f यिtतगत बहC खात े के स� यापन के दौरान, यह पाया गया "क 25 मK से नमनूा-

जाँAचत 10 !शासक� ने उपयु	t त �नयम� का अनपुालन नहCं "कया और ` 365.39 

करोड़ तीन वषj से अAधक समय तक (प"र$श& ट 3.7) उनके f यिtतगत बहC खात ेमK 

अव\] पड़ा रहा। यह भी पाया गया "क एक !शासक ,वारा �पछले तीन वषाे� कL 

अवAध के दौरान अपने �नयFंण के अधीन f यिtतगत बहC खाता शषे से ` 314.88 

करोड़ का समप	ण "कया गया िजसमK से ` 138.81 करोड़ कK �ांश से सबंAंधत है।   

f यिtतगत बहC खात ेमK hबना खच	 के रखी गई रा�श, िजसे �व� तीय वष	 कL समािGत 

के पवू	 न तो आवAधक समाशोधन "कया गया और न हC समे"कत �नAध मK अतं@रत 

"कया गया, के द\ुपयोग, धोखाधड़ी  और लोक �नAधय� के द�ुव	�नयोजन का जोzखम 

कL सभंावना बनी रहती है।  

अनशुसंा: �व� त �वभाग को सभी fयिtतगत बहC खात� कL समीNा करनी चा*हए तथा 
यह स�ुनिeचत करना चा*हए "क इन fयिtतगत बहC खात� मK रखी गई सभी 
अनावeयक रा�शया ँ त� काल समे"कत �नAध मK जमा करायी जाए। अBतर, �व� त 
�वभाग को �व� तीय �नयमाव�लय� मK सि�न*हत �नद'श� को दहुराने और �वभागीय 
अAधका@रय� जो �नयमाव�लय� के अनसुरण मK �वफल रहत े हl के �व\] समAुचत 
कार	वाई स�ुनिeचत करने कL आवeयकता है।  

3.6 \म सेस 

भवन और अ�य �नमा	ण कम^ कZयाण सेस �नयमावलC 1998 कL धारा 5 के 

अनसुार, सवेंदक� से qम सेस के \प मK सBं*हत रा�श को q�मक कZ याण बोड	 को 

अतं@रत "कया जाना अपे{Nत था।  

�व� त लेखे के अनसुार, 2018-19 तक सरकारC प@रयोजनाएँ काया	ि�वत करने वाले 

सवेंदक� से सेस के \प मK ` 473.48 करोड़ सBं*हत "कया गया था। सBं*हत "कए 

गए सेस को q�मक कZयाण बोड	 (जनवरC 2020) को अतं@रत नहCं "कया गया 

िजससे सबंAंधत वषj के दौरान रा+य के राज4व आAधtय मK व�ृ] और राजकोषीय 

घाटे मK कमी दज	 हुई तथा यह रा+य के अलेखां"कत देनदा@रय� को दशा	ता है जैसा 

"क कं]डका 3.9 मK चचा	 "कया गया है। 
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3.6.1 \म सेस का लेखांकन एव ंउपयो�गता 

यह देखा गया "क q�मक कZयाण बोड	 ने 2012-13 तक हC लेखाओ ंका अ�ंतम \प   

*दया है। तथा�प, 2018-19 तक !ािGतया ँएव ं�नAधय� कL उपयोAगता, जैसा "क बोड	 

,वारा !4ततु "कया गया, ता$लका 3.7 मK दशा	या गया है: 

ता$लका 3.7: बोड. Rवारा ाUत क8 गई रा$श एव ंउसक8 उपयो�गता का �ववरण 
(` करोड़ मK) 

वष. 

सरकार Rवारा 

सहायता अनुदान 

के �प म2 दान 

क8 गई रा$श 

बोड. के Rवारा 


यL �प स े

ाUत क8 गई 

रा$श 

कुल 

ािUतया ँ

बोड. Rवारा 

योजनाओ4ं 

पर खच. क8 

गई रा$श 

Iथापना 

पर खच. 

क8 गई 

रा$श 

कुल Mयय 

उपयोग म2 

नहHं लाई 

गई शेष 

रा$श 
(1) (2) (3) {(2+3)=4} (5) (6) {(5+6)=7)} {(4-7)=8} 

2015-16 तक 5.08 252.16 257.24 104.08 1.66 105.74 151.50 

2016-17 0 70.26 70.26 48.33 1.29 49.62 20.64 

2017-18 0 74.01 74.01 41.64 0.90 42.54 31.47 

2018-19 0 90.19 90.19 59.19 0.90 60.09 30.10 

कुल 5.08 486.62 491.70 253.24 4.75 257.99 233.71 

`ोत: झारखंड भवन एव ंअ� य �नमा	ण क�म	य� कZ याण बोड	 ,वारा !दान "कए  गये �ववरणी ।  

वष	 2009-10 से 2018-19 कL अवAध के दौरान, 22 कZयाणकारC योजनाओ ं पर  

` 253.24 करोड़ खच	 "कए गए, जब"क ` 4.75 करोड़ 4थापना पर खच	 "कए गए। 

जैसा "क ता$लका 3.7 मK दशा	या गया है "क बोड	 �व�भ� न योजनाओं के �लए 

उपल� ध �नAध का केवल 51.50 !�तशत उपयोग करने मK सNम रहा। जैसा "क बोड	 

,वारा कहा गया है "क भवन और अ� य �नमा	ण q�मक� (रोजगार ओर सेवा कL शत	 

का �व�नयमन) अAध�नयम के �नयम 225 के तहत बोड	 के �नण	य पर कुछ 

योजनाओं6 को बदं कर *दया गया, िजसके प@रणाम 4 व\प धन का उपयोग नहC ंहो 

पाया। 

अनशुसंा: झारख:ड भवन और अ�य �नमा	ण कम^ (भ.व.अ.�न.क.) कZयाण बोड	 को 
वा�ष	क लेखाओं कL समयब] तयैारC और लेखापरCNा के �लए !धान महालेखाकार 
(लेखापरCNा) को इसकL !4त�ुत हेत ुकदम उठाना चा*हए। 

                                                           
4   *दनांक 16.01.2020 का कZ याण बोड	 के !�त �ववरणी के अनसुार जारC 22 योजनाएँ।  
5  बोड	 दघुट	ना के मामले मK, 60 वष	 से अAधक उ� के लाभाथ^ को पKशन का भगुतान, घर के �नमा	ण के �लए 

ऋण और अABम, समूह बीमा योजना, ब� च� कL �शNा के �लए �व� तीय सहायता, !मखु बीमा@रय� का उपचार, 

मात�ृ व सहायता !दान कर सकता है। हालां"क अ� य कZ याणकारC योजनाओ ंके !ावधान और सुधार बोड	 ,वारा 

तय "कये जा सकते है। 
6   �सलाई मशीन सहायता, सर4 वती योजना, बाल qम �शNा !ो� साहन योजना, रोजगार !�शNण योजना, प@रवार 

पKशन योजना, एन.पी.एस. योजना आ*द   
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झारख:ड सरकार को यथाशी� qम सेस का q�मक कZयाण बोड	 मK अतंरण तथा 
मौजूदा रा�श का उAचत !योग स�ुनिeचत करना चा*हए, ता"क बोड	 भवन व अ�य 
�नमा	ण क�म	य� के काम करने कL प@रि4थ�तय� को बेहतर बनाने व उ�हK पया	Gत 
�व�तीय सहायता !दान करने के अपने उoेeय� को परूा कर सके। 

3.7  लघ ुशीष. “800” के अतंग.त दज. 4कया जाना   

अ� य !ािGतय� और अ� य f यय से सबंAंधत लघ ुशीष	-800 को केवल तब सचंा�लत 

"कया जाता है जब खात� मK उपयtु त लघ ु शीष	 !दान नहCं "कया गया हो। लघ ु 

शीष	-800 के �नय�मत सचंालन को हतो� सा*हत "कया जाना चा*हए t यो"क यह खात े

को अपारदश^ बनाता है।  

2018-19 के दौरान, 11 म_ुय शीषj मK लघ ु शीष	 “800-अ�य fयय” के अतंग	त  

` 1,161.38 करोड़ दज	 "कये गये, िजसमK से पाँच म_ुय शीषj के अधीन  

` 1,091.58 करोड़ (इन शीषj मK कुल ` 2,876.86 करोड़ के fयय का 37.94 

!�तशत) के समB fयय (!�येक मामले मK कुल fयय के 10 !�तशत से अAधक) लघ ु

शीष	 “800-अ�य fयय” के अतंग	त दज	 "कए गए जसैा "क प"र$श&ट 3.8 मK वzण	त 

है। 

इसी !कार, 47 म_ु य शीषj मK लघ ु शीष	 ‘’800-अ� य !ािGतय�’’ के अतंग	त  

` 832.91 करोड़ दज	 "कये गए, िजनमK से 18 म_ु य शीषj के अतंग	त, ` 581.55 
करोड़ (इन शीषj मK कुल `1,258.29 करोड़ कL कुल !ािGतय� का 46.22 !�तशत) 
कL राज4 व !ािGतयाँ (!�येक मामले मK कुल !ािGतय� के 30 !�तशत से + यादा) लघ ु
शीष	 ‘’800-अ� य !ािGतयाँ” के अधीन वग^कृत "कये गये। चार म_ु य शीषj मK सम4त 

!ािGतयाँ इस बहु!यो+ य लघ ु शीष	 ‘’800-अ� य !ािGतयाँ’’ के अधीन वग^कृत "कये 

गये जैसा "क प"र$श& ट 3.9 मK वzण	त है।  

अनशुसंा: �व�त �वभाग को !धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) के परामश	 से 
वत	मान मK लघ ुशीष	 800 के अधीन दशा	ये जा रहे सभी मद� कL �व4ततृ समीNा 
करनी चा*हए तथा स�ुनिeचत करना चा*हए "क सभी ऐसी !ािGतयाँ व f यय भ�वu य 
मK उAचत लेखा-शीषj के अतंग	त दज	 "कये जाए।  

3.8 लेखाओं क8 श�ुता को भा�वत करने वाले मह
वपणू. अवयव 

• मखु उचंत लेख ेके अतंग.त बकाया शषे 

उचंत शीष	 का !चालन तब "कया जाता है जब !ािGतय� एव ंभगुतान� के लेन-देन 

िज�हK उनकL !कृ�त कL सचूना के अभाव मK अथवा अ� य कारण� से "कसी अ�ंतम 

लेखाशीष	 मK दज	 नहCं "कया जा सकता। ऐसे लेखा शीषाे� को ऋणा� मक डhेबट या 

ऋणा� मक #े�डट ,वारा अ�ंतम \प से �नuपा*दत करत े हुए उनके अतंग	त रा�शया ँ

उनसे सबं] अ�ंतम लेखा शीषj मK दज	 कर �लये जात ेहl। वष	 के अतं मK अ�नuपा*दत 
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रह गयी उचंत रा�शयाँ सरकार के उस वष	 के !ािGत और fयय के सहC !�तhबबं को 

!�तकूल \प से !भा�वत करती हl। रा+ य के उचंत शषे� कL ि4थ�त ता$लका 3.8 मK 

इंAगत है।  

ता$लका 3.8 : उचंत शीष. (8658) के अतंग.त शषे� क8 िIथ�त    

(` करोड़ मK)    

लघु शीष. के नाम 
2016-17 2017-18 2018-19 

डVेबट @े]डट डVेबट @े]डट डVेबट @े]डट 

101- वेतन एवं लेखा 

काया.लय उचंत 
46.06 24.77 70.90 45.38 150.67 138.66 

�नवल डhेबट 21.29 डhेबट 25.52 डhेबट 12.01 

102- उचंत लेखा ($स�वल) 160.19 11.59 196.54 17.27 28.67 23.33 

�नवल डhेबट 148.60 डhेबट 179.27 डhेबट 5.34 
`ोत: झारख: ड सरकार के �व�त लेखे 2018-19 

इन शीषj के अतंग	त शषे� के �न*हताथ	 नीचे बताये गये हl:  

• भगुतान एव ंलेखा काया.लय (पी.ए.ओ.) उचंत  

इस शीष	 के अतंग	त बकाया डhेबट शषे उन भगुतान� को दशा	त ेहl जो के� � सरकार 

�वभाग� के पी.ए.ओ. कL ओर से !धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारख: ड ,वारा 

"कए गए हl, िजनकL समायोिजत "कया जाना बाकL है। बकाया #े�डट शषे पी.ए.ओ. 

,वारा रा+य सरकार कL ओर से "कये गए उन भगुतान� को दशा	त ेहl िज�हK !धान 

महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) को समायोिजत "कया जाना है। इस शीष	 के अतंग	त 

�नवल डhेबट शषे (` 12.01 करोड़) के समायोजन पर रा+ य सरकार के रोकड़ शषे मK 

व�ृ] होगी।  

• उचंत लेखा ($स�वल)     

इस लघ ुशीष	 मK !ािGतय� को लेखां"कत करने के �लए #े�डट एव ंवहन "कये गये 

f यय के �लए डhेबट "कया जाता है और !धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) ,वारा 

सहायक द4 तावेज� कL !ािGत पर �नuपा*दत "कया जाता है। इस मद के �नuपादन पर 

रोकड़ शषे मK कोई !भाव नहCं होता है। 

3.9  राजI व आ�धN य और राजकोषीय घाटे पर भाव     

fयय और राज4व कL गलत !�विuट/लेखाकंन के !भाव का प@रणाम राज4व आAधtय 

कL अ�योिtत और राजकोषीय घाटे कL �यनूोिtत के \प मK हुआ, जैसा "क इस 

!�तवेदन के कं]डका 1.9.3, 1.9.4 और 3.6 मK उिZलzखत है, ता$लका 3.9 मK दशा	या 

गया है। 
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ता$लका 3.9: लेखापरHLा के अनसुार राजIव आ�धNय और राजकोषीय घाटा पर 

भाव 
(` करोड़ मK) 

�ववरण 

राजI व आ�धN य पर 

भाव 
राजकोषीय घाटे पर भाव 

बकाया दा�य
व� 

पर भाव 
अ
 योिNत c यूनोिNत अ
 योिNत c यूनोिNत c यूनोिNत 

�नकाय/बोड	 को qम ससे का 

ह4तांतरण न "कया जाना 
473.48 0.00 0.00 473.48 473.48 

ऋणशोधन �नAध का ह4तांतरण 

न "कया जाना 
385.48 0.00 0.00 385.48 385.48 

�याज वाले आर{Nत �नAध और 

जमा का #े�डट ना होना  
94.96 0.00 0.00 94.96 94.96 

कुल 953.92   953.92 953.92 

�नवल भाव `̀̀̀ 953.92 क8 अ
 योिNत `̀̀̀ 953.92 क8 c यूनोिNत     

`ोत : झारख:ड सरकार के �व�त लेख े2018-19 

उपरोtत के मoेनजर, �व� त लेखे मK अनमुा�नत  रा+य का राज4व आAधtय और 

राजकोषीय घाटा, #मशः `̀̀̀ 5,520.97 करोड़ और `̀̀̀ 6,628.74 करोड़ हl। राज4व 

आAधtय के `̀̀̀ 953.92 करोड़ कL अ�योिtत और राजकोषीय घाटे के `̀̀̀ 953.92 

करोड़ कL �यनूोिtत के कारण, वा4तव मK यह #मशः `̀̀̀ 4,567.05 करोड़ और  

`̀̀̀ 7,582.66 करोड़ होना चा*हए जैसा "क ता$लका 3.9 मK *दया गया है। उपरोtत 

ता�लका से यह भी 4पuट होता है "क रा+य के दा�य�व� को `̀̀̀ 953.92 करोड़ तक 

कम दशा	या  गया। 

3.10 राd य �व
 त पर लेखापरHLा �तवेदन का अनपुालन 

वष	 2011-12 के रा+ य �व� त लेखापरCNा !�तवेदन के कं�डका 2.4.4 (�वगत वषj से 

सबंAंधत !ावधान� से आAधt य f यय) पर लोक लेखा स�म�त (लो.ले.स.) चचा	 कर 

चुकL है तथा लो.ले.स. कL अनशुसंा पर (*दनांक 13.01.2014) ` 8,120.63 करोड़ मK 

से ` 8,120.12 करोड़ कL रा�श को �व�नय�मत कर *दया गया। उस �तAथ के बाद 

!ावधान� से "कसी भी आAधtय fयय को �व�नय�मत नहCं "कया गया tय�"क इस 

सबंधं मK लो.ले.स. ,वारा कोई अनशुसंा नहCं कL गयी है। 

3.11   राd य के पनुग.ठन पर शषे� का स�ंवभाजन    

पूँजी !भाग (` 11,935.23 करोड़) और ऋण व अABम (` 6,583.36 करोड़) के 

अतंग	त शषे स*हत लोक लेखा शीषj के अधीन ` 7,443.90 करोड़ कL रा�श का 

नवkबर 2000 मK त�कालCन hबहार रा+य के पनुग	ठन के लगभग दो दशक� के बाद 

भी उ�तरवत^ hबहार और झारख:ड रा+य� के बीच स�ंवभाजन "कया जाना बाकL था। 

झारखंड सरकार ने पKशन दा�य�व� के भगुतान के �लए hबहार सरकार ,वारा  

` 4,805.75 करोड़ के दावे के �वn] ` 1,493.95 करोड़ (2018-19 के दौरान  
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` 557.13 करोड़) का भगुतान "कया। रा+य सरकार ने hबहार सरकार के दावे को 

चुनौती देत ेहुए मई 2012 मK भारत के सव��च �यायालय मK मकुदमा दायर "कया था 

जो अभी भी �वचाराधीन है। 

अBतर, 52 मद� कL सचूी तयैार कL गयी िज�हK उ�तरवत^ रा+य� के बीच स�ंवभाजन 

"कया जाना बाकL है tय�"क मामला �यायालय मK �वचाराधीन है। �व�भ�न लhंबत 

अदालती मामल� कL ि4थ�त !धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) के पास उपल�ध 

नहCं है। 

अनशुसंा: रा+य सरकार ,वारा दोन� उ�तरवत^ रा+य� के बीच लोक लेखा शषे, पूँजी 
अनभुाग शषे और ऋण एव ंअABम शषे का शी� स�ंवभाजन "कया जाना चा*हए।  
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